Hotararea CNCD cu privire la ocuparea unei functii
de director in invatamant

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

HOTARAREA din 9 ianuarie 2008

Dosar nr. 498/2007

Petitia nr. 8810/21.08.2007

Petent: F.K.

Reclamat: Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Inspectoratul Scolar
Judetean Mures

Obiect: refuzul acceptarii participarii la concursul de ocupare a functiei de direc-
tor 1n Invatamant pe criteriul de varsta

Il. Obiectul sesizarii

Petentul, prin Petitia nr. 8.810/24.08.2007, aratd ca i s-a refuzat dreptul de a
participa la concursul de ocupare a functiei de director Tn invatamant, afirmand ca in
conformitate cu ordinul ministrului educatiei, cercetarii si tineretului pot participa la
concurs persoanele care au varsta cu cel putin patru ani mai micd decat varsta
maxima de pensionare.

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentului nu i s-a permis sd participe la un concurs pentru ocuparea postului de
director Tn invatamant intrucat pana la varsta pensionarii ar fi avut mai putin de 4 ani.

IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 25.09.2007.

La audierea din 25.09.2007 s-a prezentat petentul.

La dosar au depus puncte de vedere Inspectoratul Scolar Judetean A. prin Adresa
nr. 8300/19.09.2007 (semnatd de inspector scolar general prof. M. P. si consilier
juridic prof. F. D., inregistrata la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
—n continuare CNCD - cu nr. 10772/26.09.2007) si Ministerul Educatiei, Cercetarii
si Tineretului, Directia Juridic si Contencios prin Adresa nr. 18145/24.09.2007
(semnatd de director Maria Luiza Luca si consilier juridic Dinu Mihaela Nicoleta,
inregistrata la CNCD cu nr. 10477/24.09.2007 si nr. 10671/25.09.2007).

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petentul aratd ca Metodologia de organizare si desfasurare a concursului pentru
ocuparea functiilor de director si directori adjuncti din unitatile de Tnvatamant
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preuniversitar de stat, aprobata prin OMEd.C 3142/25.01.2006 stipuleaza o conditie
de varstd pentru candidatura la concursul de ocupare a functiei: candidatii trebuie sa
aibd cu cel putin patru ani mai putini decat varsta maxima de pensionare pentru
munca depusa si limita de varsta.

Posturile au fost facute publice la data de 10 noiembrie 2006, petentul implinind
varsta de 65 de ani la data de 12 octombrie 2011.

Ministerul a emis un nou ordin la 14.11.2006, modificand cel anterior: candidatii
trebuie s aiba cu cel putin patru ani mai putini decat varsta standard de pensionare.

Desi Inspectoratul Scolar Judetean a avizat favorabil candidatura, in data de 6
decembrie 2006, Ministerul Educatiei si Cercetarii a respins aceasta candidatura.

Petentul se considera discriminat intrucat:

- i s-a refuzat candidatura pentru un post de director in Tnvatamant pe criteriul
varstei;

- regulile de desfasurare a concursului au fost schimbate dupa declansarea
acestuia (aspect ce urmeaza a fi solutionat Tn urma unei actiuni in instanta).

Petentul araté totodata ca, in conformitate cu prevederile legale, cadrele didactice
nu pot fi pensionate decat la data incheierii anului scolar, in cazul de fatd dupa anul
scolar 2010-2011.

Inspectoratul Scolar Judetean A., prin punctul de vedere depus la dosar, solicita
suspendarea judecarii cauzei pana la pronuntarea Curtii de Apel A. Tn Dosarul nr.
303/102/2007, totodatd cere introducerea in cauza a Ministerului Educatiei.

Pe fond, Inspectoratul Scolar Judetean A. sustine cad prevederile legale au fost
corect aplicate, aplicarea criteriului de varsta fiind justificat de numirea in functie pe
o perioada de 4 ani al directorilor in invatamantul preuniversitar. Totodata aratd ca in
anumite conditii cadrele didactice se pot pensiona Tnainte de terminarea anului scolar.

Ministerul Educatiei, Cercetérii si Tineretului, prin punctul de vedere exprimat,
sustine ca aplicarea criteriului de varsta este justificat de numirea in functie pe o
perioada de 4 ani al directorilor Tn Tnvatamantul preuniversitar. Totodata arata ca in
anumite conditii cadrele didactice se pot pensiona inainte de terminarea anului scolar.
Directorii de scoala trebuie sa fie titulari, ori aceasta conditie este relevata de varsta
standard de pensionare. Ministerul aratd totodata ca petentul se poate pensiona in
septembrie 2010.

VI. Motivele de fapt si de drept

In fapt, Colegiul Director retine ca petentul, nascut la data de 12 octombrie 1946,
nu a putut participa la un concurs pentru ocuparea postului de director la Grupul
Scolar E.

In drept, Colegiul Director retine urmitoarele:

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. (1) garanteaza dreptul la egalitate: ,.Ceta-
tenii sunt egali 1n fata legii si a autoritatilor publice, fard privilegii si fard discri-
minari”. Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin. (1), ,,Dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertdtile cetédtenilor vor fi interpretate si aplicate In concordanta
cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la
care Romania este parte.
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Conventia europeand a drepturilor omului, art. 14 prevede: ,,Exercitarea drep-
turilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asiguratd fara
nici o deosebire bazatd, 1n special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenentd la o minoritate natio-
nald, avere, nastere sau orice altd situatie”.

Protocolul nr. 12 la Conventie, art. 1 prevede interzicerea generald a discriminarii:

,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asiguratd fard nici o
discriminare bazatd, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate
nationald, avere, nastere sau oricare alta situatie”.

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare (in  continuare O.G. nr. 137/2000), republicata, la art. 2
alin. (1), (3) si (4) stabileste:

,»(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se Intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varstd, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau n orice alte domenii ale vietii publice.

[...]

(3) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau
practicile aparent neutre care dezavantajeazd anumite persoane, pe baza criteriilor
prevazute la alin. (1), fatd de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi,
criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sunt adecvate i necesare”.

(4) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeazd sau defavorizeazd nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate fatd de alte persoane,
grupuri de persoane sau comunitdti atrage raspunderea contraventionala conform
prezentei ordonante, dacd nu intra sub incidenta legii penale”.

Articolul 6 al O.G. nr. 137/2000, republicata, prevede: ,,Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, discriminarea unei persoane pentru motivul ca apartine
unei anumite rase, nationalitdti, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii
defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale
a acesteia, ntr-un raport de munca si protectic sociala, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege, manifestata in urmatoarele domenii:

[...]

d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionald”.

Privind competentele CNCD, art. 18 alin. (1) al O.G. nr. 137/2000, republicata,
prevede: ,,Consiliul este responsabil cu aplicarea si controlul respectarii prevederilor
prezentei legi in domeniul sa de activitate, precum si in ceea ce priveste armonizarea
dispozitiilor din cuprinsul actelor normative sau administrative care contravin
principiului nediscrimindrii”.

Codul muncii (Legea nr. 53/2003) are urmatoarele prevederi:
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LArt. 61. Angajatorul poate dispune concedierea pentru motive care tin de per-
soana salariatului Tn urmatoarele situatii: [...] €) In cazul in care salariatul inde-
plineste conditiile de varsta standard si stagiu de cotizare si nu a solicitat pensionarea
in conditiile legii”.

Ordinul nr. 340 din 4 mai 2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, cu modificarile si completdrile ulterioare, emis de Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale, Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare prevede la Anexa 9 varstele standard de pensionare si
stagiile minime si complete de cotizare in functie de data nasterii, astfel luna i anul
pensiondrii standard pentru barbatii nascuti Tn octombrie 1946 este septembrie 2010.

Legea nr. 128/1997 privind statutul personalului didactic are urmatoarele
prevederi relevante:

»Art. 21. (1) Functiile de director si de director adjunct pot fi ocupate de
personalul didactic titular, avand cel putin gradul didactic II si vechime la catedra de
cel putin 5 ani, care se distinge prin calitéti profesionale, manageriale si morale.

(2) Ocuparea functiilor de director si de director adjunct in Tnvatdmantul de stat se
face prin concurs organizat de inspectoratul scolar, diferentiat dupd nivelul unitatii,
care consta n:

a) curriculum vitae, analiza si evaluarea acestuia;

b) interviu, prin care se testeazd si cunostintele de legislatie scolard si de
management educational.

(3) Numirea intr-o functie de conducere in unitéatile de invatamant de stat, dupa
concurs, se face pe bazd de contract de management educational, n conditiile legii,
de catre:

a) inspectorul scolar general, pentru directorii din Tnvatdmantul de stat prescolar,
primar, gimnazial si profesional, pentru directorii adjuncti din invatdmantul de stat
preuniversitar, precum si pentru directorii si directorii adjuncti din unitatile cu
activitate extragcolara si din unitétile conexe subordonate inspectoratului;

b) ministrul invatamantului, pentru directorii din Tnvatamantul de stat liceal si
postliceal, precum si pentru directorii si directorii adjuncti din unitétile direct subor-
donate Ministerului Invatamantului.

(4) Organizarea si desfagurarea concursurilor se reglementeaza prin metodologii
aprobate de ministrul tnvatamantului.

[...]

Art. 127. (1) Personalul didactic poate fi pensionat numai la data incheierii anului
scolar sau universitar.

(2) Pentru motive temeinice, pensionarea personalului didactic se poate face si in
timpul anului scolar sau universitar, cu aprobarea inspectoratului scolar, respectiv a
senatului universitar.

(3) Personalul didactic poate fi pensionat, la cerere, cu 3 ani inainte de limitele de
varsta prevazute de legislatia Tn vigoare, daca are o vechime 1n invatdmant de cel
putin 25 de ani femeile, respectiv 30 de ani barbatii.
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(4) Cadrele didactice pensionate pot desfasura activitati didactice, salarizate prin
cumul sau prin plata cu ora, dupa implinirea varstei de pensionare.

Art. 128. Personalul didactic din Tnvatdmantul preuniversitar de stat, cu gradul
didactic I sau cu titlul stiintific de doctor, care dovedeste competenta profesionalad
deosebitd, poate fi mentinut ca titular n functia didactica pana la 3 ani peste varsta de
pensionare la cerere, cu avizul consiliului profesoral al unititii de Tnvatamant,
exprimat in urma votului nominal deschis si cu aprobarea anuala a inspectoratului
scolar”.

Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 3142 din 25.01.2006, la Anexa 1,
art. 2 alin. (1) lit. f) prevede: ,,LL.a concursul pentru ocuparea functiilor de director sau
de director adjunct din invatamantul preuniversitar de stat pot candida persoanele
care findeplinesc, cumulativ, urmatoarele conditii: [...] f) la data sustinerii
concursului, au varsta cu cel putin patru ani mai micd decdt varsta maxima de
pensionare pentru munca depusa si limita de varsta”.

Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetérii nr. 5617 din 14.11.2006, modifica
prevederea din Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetéarii nr. 3142 din 25.01.2006, la
Anexa 1, art. 2 alin. (1) lit. f): ,la data sustinerii concursului, au varsta cu cel putin 4
ani mai mica decat varsta standard de pensionare”.

Colegiul Director a retinut ca personalul didactic din Tnvatdmantul preuniversitar,
conform prevederilor legale (art. 128 al Legii nr. 128/1997 privind statutul perso-
nalului didactic) poate avea calitate de titular in functia didacticd pana la trei ani
peste varsta standard de pensionare. Astfel petentul 1si poate mentine calitatea de
titular pana la 12 septembrie 2013.

In astfel de conditii, criteriul conform cidruia la concursul pentru ocuparea
functiilor de director sau de director adjunct din invatdmantul preuniversitar de stat
pot candida persoanele care la data sustinerii concursului, au varsta cu cel putin patru
ani mai mica decat varsta standard de pensionare este o diferentiere care nu este
justificata obiectiv.

Colegiul Director a retinut si faptul ¢ ordinul existent In momentul depunerii actelor
se referea nu la varsta standard de pensionare, ci la varsta maxima de pensionare.

Opinie separati exprimata de Ionitd Gheorghe si Truinea Roxana Paula:

Avand in vedere faptul cd in cadrul invatamantul preuniversitar exista cicluri de
cate 4 ani, totodata si faptul ca un candidat pentru postul de director de scoald trebuie
sa depund si un plan pentru urmatorii patru ani, ce se poate realiza doar daca se
executd mandatul de 4 ani, criteriul impus prin Ordinul Ministrului Educatiei si
Cercetarii nr. 5617 din 14.11.2006 are o justificare obiectiva.

Angajatorul are dreptul de a dispune concedierea salariatului In cazul in care
salariatul indeplineste conditiile de varstd standard si stagiu de cotizare si nu a
solicitat pensionarea in conditiile legii. In aceste conditii petentul, in situatia in care
ar fi devenit director, putea invoca calitatea sa de director, pentru a evita pensionarea
la varsta standard. Prin urmare Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 5617
din 14.11.2006 are o justificare obiectivd si pentru ca astfel asigurda dreptul angaja-
torului de a pensiona persoanele care au ajuns la varsta standard de pensionare.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 6 voturi
pentru si doud impotriva ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea existentei unui tratament discriminatoriu din partea reclamatilor pe
criteriul varstei prin limitarea accesului la un post de director al petentului care putea
fi cadru didactic titular la terminarea mandatului sau;

2. Recomanda Ministerului Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului sa
modifice criteriile de participare la concursul pentru ocuparea functiilor de director
sau de director adjunct din invatdmantul preuniversitar de stat.

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii: —

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotérare poate fi atacatd in termenul legal potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS CSABA FERENC - Presedinte
COMSA CORINA NICOLETA - Vicepresedinta
GERGELY DEZIDERIU — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

TONITA GHEORGHE — Membru

NITA DRAGOS TIBERIU — Membru

PANFILE ANAMARIA — Membru

TRUINEA ROXANA PAULA — Membru



